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Rundverfligung K2/2008

Muster fiir eine Finanzsatzung nach § 21 des Finanzausgleichsgesetzes

Als Anlage wird das Muster fiir eine Finanzsatzung nach § 21 des
Finanzausgleichsgesetzes libersandt. Die Mustersatzung findet sich zudem
unter Nr. 5.4 in den Arbeitshilfen zum Finanzausgleich
(www.evlka.de/finanzplanung). Nach Beschlussfassung im Kirchenkreistag ist
die Finanzsatzung dem Landeskirchenamt zur Kenntnis zu libersenden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach § 21 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG; Rechtssammlung Nr. 701 C) ,erlasst der Kirchenkreis
zur Gestaltung und Umsetzung der Finanzplanung eine Finanzsatzung®. Was in dieser Finanzsatzung
mindestens enthalten bzw. geregelt sein soll, ist in § 13 der Finanzausgleichsverordnung (FAVO;
Rechtssammlung Nr. 701-3) genannt. Weitere Hinweise zur Finanzsatzung und deren Bekanntmachung
finden Sie in unseren Arbeitshilfen zum Finanzausgleich (www.evlka.de/finanzplanung) unter Nr. 5.4.

Als Anlage Ubersenden wir das mit dem Fachausschuss der Kirchenkreisamter abgestimmte Muster fur
eine Finanzsatzung. Wir machen insbesondere auf die Hinweise aufmerksam, die das Muster einleitend
enthalt:

,Die Finanzsatzung soll nicht umfassend das gesamte landeskirchliche Finanzausgleichsrecht
darstellen, wie es Relevanz fiir den Kirchenkreis hat. Dieses leisten das Finanzausgleichsgesetz mit
dazugehérigen landeskirchlichen  Ausfiihrungsbestimmungen sowie die Arbeitshilfen  zum
Finanzausgleichsrecht (www.evlka.de/finanzplanung). Vielmehr trifft der Kirchenkreis in der
Finanzsatzung nur die notwendigen Regelungen zur Umsetzung der Finanzplanung im Kirchenkreis
nach dem Recht (iber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen Landeskirche Hannovers.

Das folgende Muster besteht aus Hinweisen und konkreten Textvorschldgen. Die Textvorschlédge stellen
keine verbindlichen Vorgaben dar, sondern Beispiele, wie Fragen geregelt werden kénnen, die sich in
allen Kirchenkreisen in gleicher Weise stellen. Wo die Regelungen stark von den politischen Vorgaben
des Kirchenkreistages und des Kirchenkreisvorstandes abhdngen, beschrédnkt sich das Muster auf
Hinweise, wie die Kirchenkreise vorgehen kbnnen und was sie dabei beachten sollten.”

Bei dem Ubersandten Muster handelt es sich also nicht um verbindliche Musterformulierungen handelt,
sondern um einen mdglichen Text, der den 6rtlichen Gegebenheiten angepasst werden kann und soll.

Hiervon gibt es eine Ausnahme in Bezug auf die Erhebung von Verwaltungskostenumlagen (vgl. § 5
Abs. 7 Nr. 1 des Musters): Die Muster-Finanzsatzung ist in Bezug auf die Hohe der zu erhebenden
Verwaltungskostenumlage fur den Aufgabenbereich der Kindertagesstatten verbindlich. Fir diesen
Aufgabenbereich wird hiermit gemaf § 18 Abs. 2 FAG ein Mindestsatz von 5,4 % festgelegt.

Auch wenn die Finanzsatzung keiner Genehmigung oder Vorprifung durch das Landeskirchenamt
bedarf, bitten wir Sie, den Text der fur lhren Kirchenkreis beschlossenen Finanzsatzung uns unmittelbar
nach der Beschlussfassung im Kirchenkreistag zur Kenntnis zu (bersenden. Wir benétigen fir die
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Fortwicklung des Finanzausgleichsrechts und fur den der Landessynode zu erstattenden Bericht Gber
die Umsetzung der Neuordnung einen Uberblick tber die Inhalte der Finanzsatzungen in den
Kirchenkreisen. Bereits jetzt machen wir darauf aufmerksam, dass uns ab dem Jahr 2010 die giiltige
Finanzsatzung im Rahmen des landeskirchlichen Berichtswesens vorzulegen ist.

Fir weitergehende Fragen stehen wir Ihnen gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen Grif3en

gez. Dr. v. Vietinghoff

Anlage
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Landeskirchenamt Hannover

Muster fiir eine
Finanzsatzung nach § 21 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)
gemal Beschluss des Kirchenkreistages vom ...
Stand: 28. Januar 2008

Hinweise:

Die Finanzsatzung soll nicht umfassend das gesamte landeskirchliche Finanzausgleichsrecht
darstellen, wie es Relevanz fiir den Kirchenkreis hat. Dieses leisten das Finanzausgleichsgesetz
mit dazugehérigen landeskirchlichen Ausfiihrungsbestimmungen sowie die Arbeitshilfen zum
Finanzausgleichsrecht (www.evlka.de/finanzplanung). Vielmehr trifft der Kirchenkreis in der
Finanzsatzung nur die notwendigen Regelungen zur Umsetzung der Finanzplanung im
Kirchenkreis nach dem Recht iiber den Finanzausgleich in der Evangelisch-lutherischen
Landeskirche Hannovers.

Das folgende Muster besteht aus Hinweisen und konkreten Textvorschldgen. Die Textvorschlage
stellen keine verbindlichen Vorgaben dar, sondern Beispiele, wie Fragen geregelt werden
koénnen, die sich in allen Kirchenkreisen in gleicher Weise stellen. Wo die Regelungen stark von
den politischen Vorgaben des Kirchenkreistages und des Kirchenkreisvorstandes abhéngen,
beschréankt sich das Muster auf Hinweise, wie die Kirchenkreise vorgehen kénnen und was sie
dabei beachten sollten.

Praambel

Die Finanzplanung des Evangelisch-lutherischen Kirchenkreises ... berlcksichtigt die Vielfalt der
Formen, in denen sich der Auftrag der Kirche, die Verkiindigung des Evangeliums in Wort und Tat zu
erhalten und zu férdern und Menschen fir den Glauben an Gott zu gewinnen, im Kirchenkreis und in
den Kirchengemeinden konkretisiert. Sie richtet sich nach Mallgabe der Beschlisse des
Kirchenkreistages und des Kirchenkreisvorstandes an den allgemeinen Planungszielen der
Landeskirche und an den Konzepten in den Handlungsfeldern aus, fir die die Landeskirche
Grundstandards beschlossen hat. In diesem Rahmen bildet der Kirchenkreis einerseits bei der
Finanzierung seiner eigenen Aufgaben und Einrichtungen besondere Schwerpunkte. Andererseits
ermoglicht er durch die Kriterien fur die Bemessung der Grundzuweisung und/oder durch die Bewilligung
von Erganzungszuweisungen Schwerpunktsetzungen in den Kirchengemeinden.

Teil 1
Allgemeine Bestimmungen

§1

Grundsitze der Finanzplanung im Kirchenkreis

(1) Die Finanzplanung muss fir jedes Haushaltsjahr in Einnahmen und Ausgaben ausgeglichen sein,
ohne dass Kredite aufgenommen werden missen. Verduferungserldse und &hnliche einmalige
Einnahmen sind nicht zur Sicherstellung des Haushaltsausgleichs heranzuziehen. Sofern sie nicht
zweckgebunden zu verwenden sind oder fir Investitionen im Rahmen der Optimierung des
Gebaudebestandes bendtigt werden, sind sie zur Starkung der Rlcklagen einzusetzen. Die besonderen
Vorschriften Uber die Verwendung von Erlésen aus Grundstlicksveraufierungen bleiben unberihrt.

(2) Die Finanzplanung geht von den 2zu erwartenden Einnahmen aus landeskirchlichen
Zuweisungsmitteln, Leistungen anderer Stellen und sonstigen Einnahmen (eigene Einnahmen des
Kirchenkreises und Einnahmen aus dem Finanzausgleich mit den Kirchengemeinden) aus (Anlage 1).
Zweckgebundene Einnahmen und Einnahmen aus Gebuhren und Entgelten sind zweckentsprechend
zuzuordnen. Fur die Finanzplanung werden die voraussichtlichen Einnahmen zum Ausgleich mdéglicher
Einnahmerlickgange um ... %' je Haushaltsjahr reduziert (Schwankungsreserve, siehe Anlage 1a). Sind
bei der Haushaltsplanung im Vergleich zu der Finanzplanung Mehreinnahmen zu erwarten, sollen diese
zum Aufbau der Allgemeinen Ausgleichsriicklage bzw. der jeweiligen zweckgebundenen Ricklagen des
Kirchenkreises vorgesehen werden, bis die Ricklagen jeweils zumindest mit 20 % der erwarteten
Einnahmebetrage dotiert sind.

(3) Fir die Kindertagesstatten, die Diakonie-/Sozialstationen, die Friedhéfe und die Fachstellen fir
Sucht- und Suchtpravention sowie die Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstellen wird die
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Finanzplanung einschliellich der darauf entfallenden Anteile der Verwaltungskostenumlage gesondert
erarbeitet und mit der Planung flr die allgemeine kirchliche Arbeit zusammengefiihrt.2

(4) Der Kirchenkreistag tberprift die Finanzplanung bei jeder Beschlussfassung Uber den Haushalt.

Teil 2
Einnahmen im Kirchenkreis

Abschnitt 1:
Einnahmen der Kirchengemeinden®

§2
Einnahmen der Dotation Pfarre

Abzugsfahige Ausgaben vom Stellenaufkommen, die mehr als ....,- € in einem Jahr betragen*, darf eine
Kirchengemeinde beim Stellenaufkommen nur nach Zustimmung durch den Kirchenkreisvorstand
veranlassen. Liegt eine Zustimmung des Kirchenkreisvorstandes nicht vor, kann der Kirchenkreis
verlangen, dass die Kirchengemeinde das Stellenaufkommen ohne den Ausgabenabzug an den
Kirchenkreis abflhrt und die Ausgaben aus eigenen Mitteln finanziert. Einmalige Beitrdge nach dem
Baugesetzbuch (BauGB) und einmalige Beitrage und Anschlusskosten nach landesrechtlichem
Kommunalabgabenrecht (z.B. NKAG) sind fur bebaubare, nicht fur kirchliche Zwecke bendtigte
Grundstuicke grundsatzlich befristet fiir die Dauer von fiinf Jahren zu Zwecken der Zwischenfinanzierung
abzugsfahig.

§3

Sonstige Einnahmen und Ertrage der Kirchengemeinden

Hinweise:

Der Kirchenkreis kann innerhalb der Vorgaben des Finanzausgleichsrechts die Verwendung der
sonstigen Einnahmen und Ertrédge weitgehend frei gestalten. Dabei gilt es, auf der Solidarebene des
Kirchenkreises einen sachgerechten, den értlichen Bedlirfnissen entsprechenden Ausgleich zwischen
den Anliegen der beteiligten Kirchengemeinden und den Gemeinschaftsinteressen im Kirchenkreis zu
entwickeln. So kénnen diese Einnahmen und Ertréage u.a.

- vollstandig den Kirchengemeinden belassen bleiben,

- nach Abzug der abzugsféhigen Ausgaben gem. § 10 Abs. 1 FAVO vollsténdig auf der Solidarebene
Kirchenkreis zum Nutzen auch der beteiligten Kirchengemeinden eingesetzt werden,

- in differenzierter Form zwischen dem Kirchenkreis als solidarischer Ausgleichsebene und den
beteiligten Kirchengemeinden aufgeteilt werden (z.B. in Anlehnung an die bisherige Beteiligung der
Kirchengemeinden (ber die Anrechnung der Einnahmen oder liber die Abschépfung eines Teils des
Zinsertrages bei Kapitalanlagen 0.4.),

In jedem Fall sinnvoll ist eine Sonderregelung fiir Kleinbetrdge (z.B. aus der Verpachtung von
Kleingartengrundstiicken), mit der Verwaltungsaufwand reduziert wird.

§4

Einnahmen aus dem Riicklagen- und Darlehensfonds

Hinweise:

Der Kirchenkreis kann von den Ertrdgen aus dem Riicklagen- und Darlehensfonds einen Teil fiir
Aufgaben im Kirchenkreis (sog. Zinsabschépfung) verwenden. Dies gilt allerdings nicht fiir im Fonds
voriibergehend (bis zum Ersatzlanderwerb oder der Anlage im Pfarrbesoldungsfonds) angelegte
Verkaufserlose  der  Dotation  Pfarre und  flir dauerhaft  wertbestandig  angelegte
Grundstiicksverkaufserlbse des freien Vermoégens. Auch die Verwaltungskostenumlage fiir die
Verwaltung dieser Verkaufserlbse muss von vornherein eng begrenzt werden, um zweckwidrigen
Vermdgensverwendungen vorzubeugen. Fir die Verwaltung der Verkaufserlbse werden noch
landeskirchliche Vorgaben erlassen, die voraussichtlich die Héhe der Verwaltungskostenumlage auf
jahrlich 0,5 % des angelegten Kapitals beschrdnken werden. Wenn unter diesen Voraussetzungen eine
gemeinsame Kapitalanlage Schwierigkeiten bereitet, sind ggf. alternativ zwei getrennte Fonds zu fiihren.
Die Beschlussfassung liber die Ordnung des Riicklagen- und Darlehensfonds sollte der Kirchenkreistag
treffen. Einzelheiten fiir die Kapitalanlage sind in der Rundverfligung G 10/2004 festgelegt.
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Abschnitt 2:
Einnahmen des Kirchenkreises

§5

Finanzierung des Kirchenamtes

(1) Der Kirchenkreis sorgt nach MalRgabe seines Konzepts fiir das Handlungsfeld Verwaltung im
Kirchenkreis fur die Finanzierung der Personal-, Bau- und Sachausgaben des zustandigen
Kirchenamtes. Unterhalt er das Kirchenamt gemeinsam mit anderen Kirchenkreisen, so tragt er den mit
den anderen Kirchenkreisen vereinbarten Anteil der Ausgaben.

(2) Die Ausgaben sind vorrangig aus der Erflllung der Aufgaben des Kirchenamtes heraus durch
Verwaltungskostenumlagen (VKU) zu finanzieren. Aufgaben, die nicht durch Verwaltungskostenumlagen
finanziert werden kdnnen, sind mit Hilfe von Leistungen anderer Stellen und aus der Gesamtzuweisung
zu finanzieren.

(3) Die VKU sind fir die folgenden Aufgabenbereiche (§ 11 FAVO) zu erheben:

1. Verwaltung von Kindertagesstatten,

2. Verwaltung diakonischer Einrichtungen einschlieRlich der Diakonie- und Sozialstationen, der Ehe-,
Lebens- und Erziehungsberatungsstellen sowie der Fachstellen fiir Sucht und Suchtpravention,

Verwaltung von Friedhofen,
Fundraising sowie Erhebung von Kirchgeld und Kirchenbeitrag,

Vermietungen,

o o > w

Verwaltung von Liegenschaften, soweit sie nicht die Verwaltung von Grundstiicken mit Kirchen-
oder Kapellengebduden, Glockentirmen, Pfarrhdusern oder Gemeindehausern und die Verwaltung
dieser Gebaude betrifft.

(4) Die VKU eines jeden Aufgabenbereichs, in dem umlagefahige Ausgaben anfallen (§ 11 FAVO), sind
gesondert zu ermitteln und auszuweisen.

(5) Die VKU richten sich nach dem Umfang der Verwaltungsleistung. Sie sind so zu bemessen, dass sie
samtliche Kosten decken (§ 18 Abs. 2 FAG). Bei der Bemessung sind die Kosten fir die Arbeitsbereiche
Personalwesen, Liegenschaftsverwaltung, Kasse/Buchhaltung und Haushaltswesen, soweit sie die in
Absatz 3 genannten Aufgaben betreffen, mit zu bertcksichtigen (§ 11 Abs. 2 Nr. 1 FAVO). Die Kosten
fur die Leitung, Systemverwaltung und Zentralen Dienste der Verwaltungsstelle (sog. Regiekosten
gemaR § 11 Abs. 2 Nr. 2 FAVO) sind mit einem Prozentsatz von 20 %?° zu beriicksichtigen (§ 18 Abs. 2
FAG).

(6) Bemessungsgrundlage fur die VKU sind jeweils die Einnahmen, die in dem fir die jeweilige Aufgabe
eingerichteten Haushaltsabschnitt oder -unterabschnitt im Vorvorjahr erzielt wurden. Dabei werden
folgende Einnahmen unberucksichtigt gelassen:

1. Sonderzuweisungen nach § 2 Abs. 1 Nr. 3 FAG,

2. Kapitaleinnahmen (innere und duf3ere Anleihen, zurlck erhaltene Kapitalien, Ablésungen, Erlése
aus VeraufRerungen von Grund- und Sachvermégen, Entnahmen aus Rucklagen),

3. aullerordentliche Einnahmen

4. Beihilfen, Zuschisse und Spenden, soweit sie nicht zur Deckung des laufenden Haushaltsbedarfs
bestimmt waren,

5. Uberschisse aus Vorjahren.

(7) Die VKU werden in den einzelnen Aufgabenbereichen nach Absatz 3 pauschal in H6he eines
Prozentsatzes der Bemessungsgrundlage nach Absatz 6 erhoben. Fiur die Aufgabenbereiche gelten
folgende Prozentsatze:

1. je Kindertagesstatte 5, 4 %,

2. je Ehe-, Lebens- und Erziehungsberatungsstelle oder Fachstelle fiir Sucht und Suchtpravention ...
%,

3. je Friedhof ... %
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Hinweise:

- Weil eine echte Kosten-Leistungs-Rechnung zur Darstellung der Kosten bis zur Umstellung des
kirchlichen Rechnungswesens noch nicht zur Verfligung steht, wird den Kirchenkreisen empfohlen,
die VKU vorlaufig noch nach einem Prozentsatz der Einnahmen in einem Arbeitsbereich zu
berechnen. Der Prozentsatz kann je nach den Verhéltnissen des Kirchenamtes und je nach
Arbeitsbereich frei festgelegt werden. Die Vorgaben des § 18 Abs. 2 FAG (Kostendeckungsprinzip,
Aquivalenzprinzip) sind allerdings zu beachten, sodass die Héhe der VKU u.a. durch das Mal3 der
Verwaltungsleistung beschréankt wird. Lediglich bei Kindertagesstétten wird das Landeskirchenamt
gemdal3 § 18 Abs. 2 Satz 3 FAG voraussichtlich in der genannten H6he einen Mindestsatz festlegen.

- Soweit Bedarf besteht, kénnen die Kirchenkreise die VKU schon jetzt fiir einzelne Arbeitsbereiche
oder generell auf andere Weise berechnen. Beispielsweise kbnnen sie den Umfang der
Verwaltungsleistung nach dem Mal3 der benétigten Arbeitseinheiten bestimmen und diesen Wert mit
dem durchschnittlichen Wert einer Arbeitseinheit im Kirchenamt multiplizieren. Hinweise auf weitere
Berechnungsmoéglichkeiten enthélt der bereits genannte Bericht Nr. 12/2006 der KGSt betr. Kosten
eines Arbeitsplatzes (Stand 2006/2007) vom 27. 11. 2006.

§6
Sonstige Einnahmen des Kirchenkreises

Teil 3
Ausgaben im Kirchenkreis

Abschnitt 1
Personalaufwand

§7

Stellenplanung fiir die allgemeine kirchliche Arbeit

Der Kirchenkreistag legt zu Beginn des Planungsprozesses fir den kommenden Planungszeitraum fest,
welche Betrdge aus dem Zuweisungsplanwert, den zu erwartenden Verwaltungskostenumlagen’,
Leistungen Dritter und sonstigen Einnahmen fir die Stellenplanung der allgemeinen kirchlichen Arbeit
zur Verfugung stehen (Anlage 2). Dabei ist zu gewahrleisten, dass geniigend Mittel zur Finanzierung
auch des Sach- und Bauaufwandes bei der Wahrnehmung der Aufgaben des Kirchenkreises und der
Kirchengemeinden zur Verfligung stehend.

§8
Grundsatze fiir die Umsetzung der Stellenplanung

Hinweise:

Der Kirchenkreis sollte schon in der Finanzsatzung regeln, wie er die in § 24 FAG aufgefiihrten
MaBBnahmen zur Umsetzung der Stellenplanung einsetzt. Nach § 24 Abs. 1 FAG setzt der
Kirchenkreisvorstand entsprechend den Vorgaben im Stellenrahmenplan den Umfang der im
Kirchenkreis vorhandenen Pfarrstellen und etwaige Dauer- oder Teildauervakanzen fest. Nach § 24 Abs.
2 FAG kann der Kirchenkreisvorstand zur Umsetzung der Finanzplanung aullerdem folgende
Anordnungen treffen:

- Wiederbesetzungssperre fiir Pfarrstellen (im Benehmen mit dem Landeskirchenamt) und fiir Stellen
fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen,

- Reduzierung oder Aufhebung von Stellen fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, deren Aufhebung oder
Reduzierung im Stellenrahmenplan vorgesehen ist,

- Errichtung oder Ausweitung von Stellen fiir Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen, deren Aufhebung oder
Reduzierung im Stellenrahmenplan vorgesehen ist,

- Nebenbestimmungen nach dem kirchlichen Verwaltungsverfahrensrecht (Bedingung, Befristung,
Widerrufsvorbehalt, Auflage) zur Bewilligung von Ergdnzungszuweisungen.
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Abschnitt 2
Zuweisungen

§9

Grundsatze fiir die Gewdhrung von Grundzuweisungen

Hinweise:
Der Kirchenkreis kann weitgehend frei gestalten, wie er den unabweisbaren Mindestbedarf (§ 13 Abs. 3
FAG) der Kirchengemeinden an Personal-, Sach- und Bauaufwand deckt.

Die Pfarrstellen in den Kirchengemeinden werden unmittelbar vom Kirchenkreis finanziert (§ 13 Abs. 4
FAG). Im Ubrigen kann der Kirchenkreis bei dem Personalaufwand differenziert vorgehen.

- Er sollte Diakone und Diakoninnen sowie Kirchenmusiker und Kirchenmusikerinnen mit
Studienabschuss A oder B auf der Ebene des Kirchenkreises anstellen und im Rahmen der
Dienstanweisung nach MalRgabe seiner Konzepte fiir die einzelnen Handlungsfelder kirchlicher Arbeit
auch fiir die Aufgabenwahrnehmung in den Kirchengemeinden zur Verfligung stellen. Dies gilt
insbesondere fiir die Handlungsfelder, fir die die Landeskirche nach § 20 Abs. 2 FAG
Grundstandards entwickelt hat.

- Der Kirchenkreis kann aber auch fiir einzelne Stellen (z.B. fiir Diakone und Diakoninnen) oder
besondere Aufwandsarten wie die Finanzierung von Altersteilzeit- und Vorruhestandsregelungen,
Abfindungen sowie aullerplanmél3igem Personalbedarf die Ausgaben den Kirchengemeinden nach
tatséchlichem Bedarf zuweisen, wéhrend er im Ubrigen den Bedarf nach Pauschalbetrégen
berticksichtigt (etwa fiir Kiister-, Gemeindesekretariats-, Hausmeister- und Raumpflegedienste).

Auch bei der Beriicksichtigung des Sach- und Bauaufwandes hat der Kirchenkreis weitgehende
Gestaltungsspielrdume. Der Kirchenkreis kann wie bei der Stellenplanung und bei den
Ergénzungszuweisungen auch bei der Ausgestaltung der Grundzuweisungen die Beschliisse des
Kirchenkreises zur Umsetzung der allgemeinen Planungsziele der Landeskirche und der Konzepte in
den Handlungsfeldern mit Grundstandards einbeziehen. In diesem Sinne kann er auch
Schwerpunktsetzungen in den Kirchengemeinden férdern. Im Hinblick auf den Bauaufwand ist zu
empfehlen, die Gewédhrung von Grundzuweisungen auf die Mitwirkung beim Geb&dudemanagement des
Kirchenkreises zu beziehen und der herausgehobenen Bedeutung der Kirchengebéude fiir die kirchliche
Arbeit hinreichend Rechnung zu tragen. Schénheitsreparaturen in Pfarrdienstwohnungen sind gesondert
aus dem dafiir vom Kirchenkreis verwalteten Fonds zu finanzieren.

Die Planungsverantwortung fiir eine auskémmliche Kindertagesstattenfinanzierung liegt beim
Kirchenkreis. Zur Mitfinanzierung der Kindertagesstétten stellt der Kirchenkreis den Trédgern von
Kindertagesstétten (Kirchengemeinden, Kirchengemeindeverbédnde) zwei Drittel des Betrages zur
Verfligung, mit dem die jeweiligen Kindertagesstétten nach § 5 Abs. 3 Nr. 2 und Abs. 4 FAG, § 3 FAVO
in der Gesamtzuweisung berticksichtigt sind. Ist der Kirchenkreis selbst Trager der Kindertagesstétten,
verwendet er diesen Betrag selbst fiir die Mitfinanzierung seiner Kindertagesstétten. Dariiber hinaus ist
zu bertlicksichtigen, dass die Mittel des verbleibenden Dirittels der Kindergartenpauschalen (sogenanntes
Jreies Drittel®) zweckgebunden fiir die Kindertagesstattenarbeit zu verwenden sind. Innerhalb dieser
Zweckbindung ist es Sache des Kirchenkreises, in der Finanzsatzung Regelungen (iber die Verwendung
des freien Dirittels zu treffen. Je nach értlichen Prioritdten kénnen diese Mittel

zur Mitfinanzierung des kirchlichen Mitfinanzierungsanteils (zwei Drittel der Pauschalen) fiir neue
Gruppen,

- Bauunterhaltungsverpflichtungen fiir kircheneigene Kindergartengebéude,
- besondere Ausstattungen oder Fortbildungen oder
- fir zuséatzliche Personalkosten eingesetzt werden.

Soweit sie nicht fir laufende Ausgaben bendtigt werden, ist zu empfehlen, die Mittel einer
zweckgebundenen Sonderriicklage fiir die Arbeit in Kindertagesstétten zuzufiihren. Aufgrund der
riicklaufigen Kindergartenpauschalen bis 2010 ist darauf zu achten, dass Dauerverpflichtungen -
insbesondere bei Personalkosten- auch finanzierbar bleiben. Auch ist zu berlicksichtigen, dass ggf.
Ergédnzungszuweisungen flir Kindertagesstéatten von Kirchengemeinden erforderlich sind, die aufgrund
vertraglicher Verpflichtungen mehr als 2/3 der Kindergartenpauschalen zur Sicherstellung der
Gesamitfinanzierung bendétigen.
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§10
Grundsatze fir die Gewahrung von Ergdnzungszuweisungen

Hinweise:

Die Ergdnzungszuweisungen (§ 2 Abs. 1 Nr. 5 FAG) sollen gewéhrleisten, dass die Kirchengemeinden
entsprechend den értlichen Verhéltnissen

- die Konzepte des Kirchenkreises in den Handlungsfeldern umsetzen, fiir die landeskirchliche
Grundstandards vorliegen,

- eigene Schwerpunktsetzungen gestalten kénnen,
- die MaBBnahmen des Gebdudemanagements im Kirchenkreis nutzen und aktiv mitgestalten,
- in den Stand gesetzt werden, ergénzende Finanzierungsquellen zu erschliel3en,

- zu gemeindelibergreifenden Kooperationen kommen bzw. verbindliche Zusammenschliisse
erreichen.

Der Kirchenkreis hat hier weitgehende Gestaltungsmdéglichkeiten. So kann der Kirchenkreistag mit dem
Haushaltsplan fiir den Kirchenkreis einen Kriterienkatalog flir Mallnahmen und Projekte beschlie3en, mit
denen im Haushaltszeitraum die genannten Anliegen umgesetzt werden sollen. Dabei kénnen

- weitere Voraussetzungen fiir die Gewahrung von Ergdnzungszuweisungen,

- die Hbhe einzubringender Eigenmittel und

- die Beteiligung von Ausschiissen des Kirchenkreistages oder anderer Gremien® festgelegt werden?®.
Fiir die Mitfinanzierung von Baumallnahmen kann der Kirchenkreistag mit dem Haushaltsplan
Richtlinien fiir die Gewdhrung der Ergdnzungszuweisungen im Haushaltszeitraum vorgeben,
insbesondere

- Kriterien zur Feststellung unabweisbarer Notwendigkeit der Baumalinahme,

- Regelungen zur Héhe der Eigenbeteiligung bzw. eines Selbstbehaltes der Kirchengemeinde und

- weitere Voraussetzungen fiir die Bewilligung der Zuweisungen''.

Abschnitt 3
Gebaudemanagement

§ 11

Grundsatze des Gebdaudemanagements im Kirchenkreis

Hinweise:

An dieser Stelle kann der Kirchenkreis Grundsétze des Gebdudemanagements regeln, wie sie
beispielsweise in den Aktenstiicken Nr. 112 und 112 A der 23. Landessynode (siehe Abschnitt 6. der
Arbeitshilfen fiir die Finanzplanung; www.evika.de/finanzplanung) angeboten werden.

Abschnitt 4 12

4. Teil
Schlussbestimmungen

§12
Bekanntmachung

Die Finanzsatzung wird den Mitgliedern des Kirchenkreistages und den Vertretungsorganen der
kirchlichen Korperschaften im Kirchenkreis schriftlich mitgeteilt sowie vom Tage der Versendung an im
Kirchenamt ... zur Einsichtnahme ausgelegt. Anderungen werden in gleicher Weise bekannt gemacht.
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§13
Inkrafttreten

Die Finanzsatzung tritt mit Wirkung zum ..... in Kraft's.
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2009 | 20102011 | 2012

Zuweisungsplanwert

Bes. Schlissel Sakralbau

Bes. SchlUssel KiTa

(ggf. Allg. Ubergangshilfe)

(ggf. Bes. Ubergangshilfe)

Leistungen Dritter

Vw.-kosten-Umlage

Sonstige Einnahmen

Anlage 1a:

Erwartete Einnahmen minus 2%:

2009 | 20102011 | 2012

Zuweisungsplanwert

Bes. Schliissel Sakralbau

Bes. Schlussel KiTa

(ggf. Allg. Ubergangshilfe)

(ggf. Bes. Ubergangshilfe)

Leistungen Dritter

Vw.-kosten-Umlage

Sonstige Einnahmen

(c) EVLKA Hannover
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Anlage 2:
Betrage fir die Stellenplanung flr die allgemeine kirchliche Arbeit (ohne KiTA und Friedhéfe):

2009 | 20102011 | 2012

Ertrage Dotation Pfarre
(Zweckbindung!)
Leistungen Dritter zur
Stellenfinanzierung

Anteil Vermobgensertrage
Anteil VKU

Anteil Zuweisungsplanwert

Ergebnis
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1 Die Bildung einer Schwankungsreserve héngt insbesondere der Héhe nach von den besonderen Gegebenheiten
im Kirchenkreis (Hohe der Riicklagen, insbesondere der Allgemeinen Ausgleichsriicklage, Altersschichtung der
beruflich Mitarbeitenden, Zahl der ganz oder teilweise drittfinanzierten Stellen) ab. Mittelfristig sollte ein Wert von
2 % angestrebt werden.

2 Die Verantwortung fir die Finanzplanung und die erforderlichen Entscheidungen liegt auch in diesen
Arbeitsbereichen beim Kirchenkreis. Sie wird schon jetzt vielfach durch Kindergartenausschiisse usw.
wahrgenommen, die gleichzeitig sicherstellen, dass die Tréger der Einrichtungen angemessen am
Planungsprozess beteiligt und deren Interessen bertcksichtigt werden.

3 Die Berucksichtigung zweckgebundener Leistungen Dritter nach § 13 Abs. 5 FAG kdnnte hier bzw. im
Zusammenhang mit den Grund- und Ergdnzungszuweisungen in Teil 3 Abschnitt 2 geregelt werden. Allerdings
ist zu beachten, dass es oft von der Ausgestaltung im Einzelfall abh&ngt, ob und inwieweit Leistungen Dritter
angerechnet werden sollten.

4 Hier muss der Kirchenkreis ganz nach den eigenen Erfahrungen die Betrdge festlegen und ggf. auch fir die
unterschiedlichen Ausgaben (vgl. den Katalog in § 3 Abs. 2 VV (ber das Pfarrstellenaufkommen) differenzieren.
Der Kirchenkreisvorstand kann die Zustimmung ganz oder teilweise auf das Kirchenkreisamt Gbertragen.

5 Vgl. Berechnung nach dem Bericht Nr. 12/2006 der KGSt betr. Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2006/2007)
vom 27.11.2006. Bei Teilzeitbeschaftigten wird empfohlen, den 20%-Zuschlag auf die vollen (= 100%)
Bruttopersonalkosten der Stelle zu erheben (vgl. S. 17/18 des KGSt-Berichts).

6 Sofern dafiir Bedarf besteht, etwa fiir die Schénheitsreparaturpauschalen, die freilich klar zweckgebunden im
Fonds des Kirchenkreises zu verwenden sind.

7 Zweckbindungen bei den Verwaltungskostenumlagen sind zu beriicksichtigen, wie im Friedhofsbereich wegen
des gebihrenrechtlichen Kostendeckungsprinzips oder bei anderen Vorgaben im Hinblick auf die
Refinanzierung.

8 Der unabweisbare Mindestbedarf der Kirchengemeinden (§ 13 Abs. 3 FAG) ist ebenso zu gewahrleisten wie die
Erfullung der Verpflichtungen, die den Kirchenkreisen und Kirchengemeinden nach den Bestimmungen des
Loccumer Vertrages im Bereich des Denkmalschutzes obliegen (vgl. § 1 Abs. 2 FAG). Die Summe der Betrage,
die fur die Stellenplanung der allgemeinen kirchlichen Arbeit aus dem Zuweisungsplanwert, aus den
Verwaltungskostenumlagen und den sonstigen allgemeinen Einnahmen zur Verfiigung gestellt werden, soll den
Betrag nicht Uberschreiten, der nach Abzug der landeskirchlichen Kirzungsvorgaben (vgl. den
Berechnungsmodus nach § 29 Abs. 3 FAG) unter Bericksichtigung der ... % Schwankungsreserve vom
Finanzvolumen fiir die Stellenplanung der allgemeinen kirchlichen Arbeit des jeweiligen Vorjahres verbleibt.

9 Z.B. bei Malknahmen der Jugendarbeit Beteiligung des Kirchenkreisjugendkonventes.
10 Das kann auch in der Finanzsatzung selbst konkretisiert werden.
11 Das kann auch in der Finanzsatzung selbst konkretisiert werden.

12 In die Finanzsatzung kénnten weiter Regelungen zur Finanzierung von weitgehend eigensténdig wirtschaftenden
Einrichtungen des Kirchenkreises aufgenommen werden (u.a. Pauschalierungsregelungen, Bestimmungen zur
Umsetzung des §§ 19 und 54 KonfHOK).

13 Die meisten Regelungen werden ab dem 1. Januar 2009 gelten mussen. In manchen Fragen besteht aber
bereits zuvor Entscheidungsbedarf im Hinblick auf die Finanz- und Stellenplanung. Insofern kann auch schon
jetzt eine Finanzsatzung mit der Regelung zum Inkrafttreten nach § 35 FAG und § 22 Abs. 1 FAVO erlassen
werden.
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