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EV.-LUTH. LANDESKIRCHE HANNOVERS
DAS LANDESKIRCHENAMT

Hannover, den 6. Februar 1984

Rote Reihe 6

Telefon: 0511/1241-0 Durchwahl: 1241-
Telefax: 0511/1241- 311

Az.: 3200 Il 21 R 230

Rundverfiigung K4/1984

Erklarung d er Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission zu § 3 Abs. 2 der Dienstvertragsordnung

Als Anlage tibersenden wir den Wortlaut von der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission am 20. Januar
1984 beschlossenen Erklarung zu 8 3 Abs. 2 der Dienstvertragsordnung mit der Bitte um Kenntnisnahme.

gez. Dr. von Vietinghoff

Anlage
Rundverfigung K4a/1984

Erstellt am: 17.01.02



K4/1984 Seite 2 von 3 Seiten (c) EVLKA Hannover

Erklarung d er Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission vom 20. Januar 1984

zu 8 3 Abs. 2 der Dienstverordnung

L. Vorgeschichte

Das Gemeinsame Mitarbeitergesetz der Konféderation ist im Jahre 1978 in der Ev.-luth. Landeskirche in
Braunschweig, in der Ev.-luth. Landeskirche Hannovers und in der Ev.-luth. Kirche in Oldenburg in Kraft
getreten.

Dieses Gesetz bestimmt in seinem § 8, das Dienstvertrage nach den Bestimmungen einer
Dienstvertragsordnung abgeschlossen werden, die nach den Vorschriften des Mitarbeitergesetzes in Kraft
treten soll.

Das Mitarbeitergesetz regelt sodann weiter, daR die Dienstvertragsordnung von der "Arbeits- und
Dienstrechtlichen Kommission" (ADK) beschlossen und geandert wird.

Die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission besteht aus neun von den beruflichen Vereinigungen
entsandten Vertretern der Mitarbeiter und neun Vertretern der Dienstherren und Anstellungstrager. Die
Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission nahm im Februar 1980 ihre Arbeit auf.

Grofte und wichtigste Aufgabe war es, entsprechend den Vorschriften des Mitarbeitergesetzes die bis dahin
gultigen Vorlaufigen Dienstvertragsordnungen durch eine gemeinsame Dienstvertragsordnung zu ersetzen.
Nach 8 8 Abs. 2 des Gemeinsamen Mitarbeitergesetzes ist Richtschnur fir die Gestaltung der
Dienstvertragsordnung das jeweils flr die Angestellten und Arbeiter des offentlichen Dienstes im Land
Niedersachen geltende Recht. Dabei sind jedoch die Besonderheiten des kirchlichen Dienstes zu
bertcksichtigen.

Die Mitglieder der Arbeits- und Dienstrechtlichen Kommission gingen davon aus, dal3 die Arbeiten an der
neuen Dienstvertragsordnung im Laufe der Jahre 1980 und 1981 zu Ende gefuhrt werden konnten.

Im Zuge der Beratungen stellte sich jedoch heraus, daf} die Formulierung eines einheitlichen Rechts fur die
drei Landeskirchen schwieriger war, als zunachst vermutet worden war. Im Frihjahr 1983 konkretisierte sich
dann die Vorstellung, daR3 die grundlegenden Rechte, aber auch die grundlegenden Pflichten, des kirchlichen
Mitarbeiters noch genauer als bislang beschrieben werden miten. Diese Uberlegungen fiihrten dazu, daR
entsprechende Passagen in den Entwurf der Dienstvertragsordnung eingefiigt und auch das Muster des
Dienstvertrages um diese grundlegenden Bestimmungen erweitert wurden.

Diese Regelungen wurden zusammen mit den anderen Vorschriften der Dienstvertragsordnung von der ADK
am 16. Mai 1983 verabschiedet.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens (1. August 1983) war somit durch die vorangegangen langen Beratungen
bedingt; die Sorge, dalR dieser Zeitpunkt im Hinblick auf bestimmte politische Ereignisse bewul3t gewahlt
worden sei, ist daher unbegriindet.

1. Zum Inhalt des & 3 Dienstvertragsordnung
Im Gegensatz zur Tendenz verschiedener Eingaben dient der § 3 einer klareren Aussage tber Moglichkeiten
und Grenzen der politischen Betatigung kirchlicher Mitarbeiter. Diese Vorschrift ist deshalb auch aus

Griunden der Fursorgepflicht gegenuber den Mitarbeitern in die Dienstvertragsordnung aufgenommen
worden.

Fur die Angestellten und Arbeiter des offentlichen Dienstes im Land Niedersachsen haben die
Tarifvertragsparteien allgemeine Pflichten in 8 8 BAT und § 9 MTL Il formuliert. 8 8 Abs. 1 BAT hat z.B.
folgenden Wortlaut:

"Der Angestellte hat sich so zu verhalten, wie es von Angehdrigen des 6ffentlichen Dienstes erwartet wird. Er
mufd sich durch sein gesamtes Verhalten zur freiheitlich demokratischen Grundordnung im Sinne des
Grundgesetzes bekennen."

Der Hinweis auf 8 8 BAT macht folgendes deutlich: Auch im staatlichen Bereich sind die Mitarbeiter
verpflichtet, sich der besonderen Funktion des O&ffentlichen Dienstes entsprechend zu verhalten.
Rechtsprechung und Lehre zum Arbeitsrecht gehen ubereinstimmend davon aus, dal Angehorige des
offentlichen Dienstes einer besonderen Verhaltenserwartung ausgesetzt sind, die sich darin ausdrickt, daf3
schon von jeher erhdhte Anforderungen an PflichtbewuRtsein und Verhalten sowie hinsichtlich des Eintretens
fur die dem Dienstherrn verbindlichen Grundprinzipien gestellt worden sind.

Dem entspricht es, wenn auch die Kirchen aus ihrem besonderen Auftrag heraus besondere
Verhaltensanforderungen an ihre Mitarbeiter stellen; deshalb hat es solche Verhaltensanforderungen in den
beteiligten Kirchen auch bisher schon gegeben, denn die Amtstréager und Mitarbeiter haben ihren Dienst in
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der Kirche so wahrzunehmen, daf} sie allen Gliedern der Gemeinde auch bei unterschiedlichen politischen
Meinungen in ihrer Glaubenshaltung dienen kénnen.

Nach § 1 des Gemeinsamen Mitarbeitergesetzes ist der kirchliche Mitarbeiter in seinem dienstlichen Handeln
und in seiner Lebensfihrung dem Auftrag des Herrn verpflichtet, das Evangelium in Wort und Tag zu
bezeugen. Dieser Gedanke ist - zusammen mit dem Grundsatz des § 1 Abs. 2 MG (Bindung an Bekenntnis
und Recht) - in § 3 Abs. 1 Dienstvertragsordnung aufgenommen worden. Der Absatz 2 soll lediglich diese
grundlegende Verpflichtung im Sinne der dazu ergangenen Rechtsprechung konkretisieren. Die Arbeits- und
Dienstrechtliche Kommission hat die Formulierung aus dem Kirchenbeamtengesetz der VELKD
herangezogen, weil dies im Hinblick auf die Vergleichbarkeit néher lag, als die Formulierung aus dem
Pfarrergesetz zu verwenden.

Dabei mul3te sich die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission fir eine Generalklausel entscheiden, weil der
Versuch, eine uniibersehbare Zahl von Einzelfallen regeln zu wollen, zum Scheitern verurteilt gewesen ware.
Eine Anderung des in den Kirchen seit je geltenden Rechts, insbesondere eine Verscharfung, ist nicht
beabsichtigt, sondern die Regelung bewegt sich im Rahmen der bisherigen Rechtsprechung der
Arbeitsgerichte. Diese hat aus den geltenden sehr allgemein gehaltenen Bestimmungen bestimmte
Verhaltensanforderungen abgeleitet, die der besonderen Situation der Kirche Rechnung tragen.

Die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission hat die Angste und Sorgen mancher Mitarbeiter zur Kenntnis
genommen; diese Sorgen und Angste sind von der Sache her nicht begriindet. Um jedoch der entstandenen
Unsicherheit zu begegnen, gibt die Arbeits- und Dienstrechtliche Kommission die folgenden Erldauterungen
fur die Anwendung von § 3 Abs. 2 Dienstvertragsordnung:

1. Die Bestimmung geht davon aus, daf3 auch kirchliche Mitarbeiter sich politisch bestétigen. Dies soll
auch nicht verhindert werden. Es geht nur um den Hinweis auf eine gegebenenfalls gebotene
Zurickhaltung, die sich aus der Besonderheit des kirchlichen Dienstes herleitet. Das Mal3 der
Zurlckhaltung bei politischer Bestédtigung ergibt sich auch aus der jeweiligen Funktion des
Mitarbeiters. Dieser Grundsatz gilt auch fur die ehrenamtlich tatigen Glieder der Gemeinden.

2. Es gibt in der evangelischen Kirche unterschiedliche Auffassungen daruber, was aus der Bindung an
Schrift und Bekenntnis fur das politische Verhalten folgt. Eine generelle Weisungsbefugnis kirchlicher
Anstellungstrager oder der Kirchenleitung gibt es in diesem Rahmen nicht. Zunachst entscheidet der
einzelne Mitarbeiter nach Prifung seines Gewissens und auf Grund seiner Fachkompetenz, welche
Folgerungen sich aus dem kirchlichen Auftrag fiir sein dienstliches und aulR3erdienstliches Verhalten
im konkreten Handeln ergeben.

3. In diesem Entscheidungsprozel3 kann es nicht nur um die Verwirklichung der eigenen Vorstellung
des einzelnen Mitarbeiters gehen. Er setzt notwendig das Gespradch mit der Gemeinde, anderen
Mitarbeitern und den verantwortlichen Organen voraus. Nur wo ein Mitarbeiter die Ubereinstimmung
mit dem verlafit, wann in der Kirche Jesu Christi bisher fur richtig oder vertretbar gehalten worden ist,
wird er unter Umsténden mit einer Berufung auf 8 3 Abs. 2 Dienstvertragsordnung rechnen mussen.

4. Die bisherige Lage in unseren Kirchen ist einerseits durch manche Auseinandersetzungen uber
politische Betétigung kirchlicher Mitarbeiter, andererseits durch grof3e Zuriickhaltung bei dienst- bzw.
arbeitsrechtlichen MaRregelungen gekennzeichnet gewesen. So soll es bleiben, denn in der Kirche
sind Meinungsunterschiede, solange es irgend geht, durch geduldiges Miteinanderreden
aufzuarbeiten. MaRRregelungen kénnen nur als letztes Mittel in Betracht kommen.

5. AbschlieRend wird daran erinnert, dal3 die Mitarbeiter die nach dem Gemeinsamen Mitarbeitergesetz
und dem Mitarbeitervertretungsgesetz zustédndigen Organe anrufen kdnnen, wenn sie meinen, daf}
die Entscheidung des Anstellungstragers ungerechtfertigt sei. Darliberhinaus bleibt es ihnen
freigestellt, den Rechtsweg zu beschreiten.
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